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UN PLAN PARA LA REAPERTURA SEGURA DE LAS ESCUELAS Y
COMUNIDADES DE LOS ESTADOS UNIDOS

Guia para imaginarse una nueva normalidad para la educacion publica,
cuidado de salud y nuestra economia en la era de COVID-19

RESUMEN

La gente a través de los Estados Unidos esta ansiosa por volver a algo
parecido a lo “normal”. Para hacerlo, debemos enfrentar un desafio
herculeo: rehacer nuestra sociedad y los lugares en nuestras vidas que
valoramos profundamente — escuelas publicas y universidades, iglesias,
lugares de trabajo, restaurantes y mas — en formas que nuestras
prioridades principales sean primordiales: la seguridad y el bienestar de
nuestros nifios, familias y comunidades; la seguridad de nuestros
miembros y de todos los trabajadores de primera linea; y la salud de
nuestra economia y el bienestar econdmico de las familias trabajadoras.

Los esfuerzos de distanciamiento fisico han disminuido la tasa de
infecciones, pero ningun experto cree que erradicaremos este virus sin
una vacuna. La reapertura prematura mediante la relajacién de las
restricciones de permanencia en el lugar y la reanudacién de grandes
reuniones publicas corre el riesgo de echar por tierra el trabajo de los
ultimos dos meses. Un retorno prematuro a la plena actividad comercial
corre el riesgo de un segundo aumento de infecciones y un segundo
blogueo, como esta ocurriendo en Singapur ahora mismo. Incluso una
vez que los funcionarios de salud publica consideren seguro volver a
abrir, el hacerlo sin precauciones necesarias podria ser mortal.

Este documento sirve como una ruta para navegar por los préoximos
pasos. Proporciona orientacidn especifica para la transicion de los
blogueos a otras herramientas de salud publica para limitar la
transmisidn de COVID-19. Se enfoca en la reapertura de los edificios
escolares en particular, porque la reapertura segura de las escuelas
publicas significa que los estudiantes pueden ir a la escuela y los padres
que trabajan fuera del hogar, pueden ir a trabajar. Esa es la clave para la
reapertura de la economia en general.!



Esperamos que el plan evolucione y se adapte con el tiempo. El plan esta

fundamentado en cinco pilares que se basan en las mejores orientaciones
cientificas y de salud publica, asi como en la experiencia de educadores y

profesionales de la salud. La reapertura gradual, responsable y segura de

la sociedad requiere:

1. Mantener el distanciamiento fisico hasta que el nimero de nuevos
casos disminuya por lo menos durante 14 dias consecutivos. La
reduccién del nimero de nuevos casos es un requisito previo para la
transicion a los planes de reapertura sobre una base de comunidad
por comunidad.

2. Establecer la infraestructura y los recursos necesarios para probar,
rastrear y aislar nuevos casos. La transicion del distanciamiento fisico
centrado en la comunidad y las érdenes de permanencia en el lugar a
intervenciones especificas para cada caso requiere aumentar la
capacidad de probar, rastrear y aislar todos y cada uno de los nuevos
Casos.

3. Desplegar las herramientas de salud pubica que previenen la
propagacion del virus y alinearlas con estrategias educativas que
satisfagan las necesidades de los estudiantes.

4. Involucrar a los trabajadores, sindicatos, padres y comunidades en
toda la planificacion. Cada lugar de trabajo y la comunidad se
enfrentan a desafios Unicos relacionados con COVID-19. Para
garantizar que los planes de reapertura aborden tales desafios, es
necesario una amplia participacion de los trabajadores y la
comunidad. Deben comprometerse, educarse y empoderarse.

5. Invertir en la recuperacion: No abandonar las comunidades
estadounidenses ni renunciar al futuro de Estados Unidos. Estas
intervenciones requeriran mas, no menos, inversiones en la salud
publica y en nuestras escuelas, universidades, hospitales y
gobiernos locales y estatales. El fortalecimiento de las comunidades
debe ser una prioridad en la recuperacion.



La AFT celebrod su primera conferencia de prensa en COVID-19 el 2 de
febrero. Nuestro sindicato ha trabajado para garantizar la seguridad y
bienestar de nuestras comunidades y nuestros miembros y hemos
estado particularmente obsesionados con los trabajadores de primera
linea que estan arriesgando sus vidas para combatir esta pandemia. Al
principio, trabajamos para alertar a nuestros miembros y aliados de los
riesgos de una pandemia inminente; desafortunadamente, la
administraciéon de Trump dio poca y a menudo una orientacion
contradictoria. Nos hemos mantenido firmes en nuestros esfuerzos por
mantener a las personas sanas, al mismo tiempo que luchamos por
mantener nuestras escuelas publicas y universidades funcionando, y
por la seguridad econédmica de los trabajadores.

No hay elixires magicos para simplemente reabrir. La reapertura exige
una accion transparente e integral y comunicacion directa por parte de
las autoridades federales y estatales, y tomara la dedicacion, voz y
prevision de los proveedores de primera linea y educadores y sus
sindicatos, distritos escolares, hospitales, gobiernos y comunidades
locales. La armonizacion en todas las escuelas y lugares de trabajo de
salud publica, la instruccion y las operaciones es absolutamente
imprescindible.

COVID-19 ha aumentado las profundas desigualdades en nuestra
sociedad y ha subrayado la necesidad de inversiones publicas adicionales
para combatir esta desigualdad. A medida que nos enfrentamos a
fuerzas recesivas cada vez mayores, no podemos simplemente salir
cojeando de esta crisis o volver a un estatus quo. Necesitamos un
sentido renovado de urgencia nacional para reimaginar un pais mejory
un camino hacia una vida mejor para todos.

No se deben subestimar los desafios a los que nos enfrentamos. Por
ejemplo, aunque los gobernadores relajen los requisitos de
distanciamiento fisico (después de observar una reduccién en el nimero



de nuevos casos), algunas comunidades pueden no reflejar la tendencia
estatal. AuUn mas, cada lugar de trabajo se enfrenta a un conjunto Unico
de retos para prevenir la propagacion del virus. Ademas, debemos
considerar la posibilidad de un resurgimiento del virus en el otofio. Las
comunidades deben estar comprometidas, educadas y empoderadas
para existir bajo esta nueva normalidad previa a la vacunacion.

Nadie conoce nuestras escuelas publicas, universidades y hospitales
mejor que los miembros de la AFT, muchos de los cuales se enfrentaran a
grandes riesgos en el desempeno de sus trabajos. Es por ello por lo que
nuestros miembros y lideres deben estar en la mesa de negociacion para
concebir e implementar planes para reabrir nuestra sociedad a nivel local
y estatal.

Nuestro enfoque de sentido comun requiere asociaciones reales con los
empleadores y las partes interesadas de la comunidad a nivel estatal y
local. Los distritos escolares, las universidades y los hospitales deben
considerar a los sindicatos y el proceso de negociacion colectiva como
oportunidades para proporcionar una participacion, comunicacion y
aceptacion genuinas de los trabajadores responsables en ultima instancia
para garantizar la salud y seguridad de nuestros estudiantes, pacientes y
la comunidad en general. En la ausencia de una negociacidn colectiva, se
deben establecer otros procesos de consulta. No hay sustituto para los
ojos y oidos sobre el terreno en el caso de la salud publica y la seguridad.

1. Mantener el distanciamiento fisico hasta que el nimero de nuevos
casos disminuya por lo menos durante 14 dias consecutivos.

Si bien las proyecciones varian, probablemente estemos a un afio de una
vacuna ampliamente disponible. La adherencia a los protocolos de
distanciamiento fisico ha aplanado la curva, mostrando indices de
reduccion del nimero de casos nuevos. Aplanar la curva no es una
panacea; no significa que no haya casos adicionales. Su objetivo es
reducir el nUmero de casos nuevos, disminuir las enfermedades y



garantizar que el sistema de salud no se vea abrumado por pacientes
gravemente enfermos.

A menos que dispongamos de una capacidad de prueba adecuada, no hay
forma de saber si hemos reducido suficientemente el nimero de casos
nuevos para considerar la reapertura de la sociedad. Una vez que
hayamos reducido el niumero de casos durante al menos 14 dias con
pruebas adecuadas, los planes de reapertura pueden entrar en vigor en
una base de comunidad por comunidad.

Las decisiones de introducir gradualmente requisitos de distanciamiento
fisico menos estrictos y comenzar a ampliar las actividades permisibles
deben basarse en criterios establecidos tales como una disminucién
sostenida de infecciones combinadas con protocolos de proteger a las
poblaciones de alto riesgo. Esto debe ir acompafiado de una sdlida
infraestructura de salud publica con capacidad para la vigilancia eficaz de
las enfermedades, el rastreo, el aislamiento de las personas infectadas y
la cuarentena.

Si bien la mayoria de los requisitos de distanciamiento vienen de las
autoridades estatales, la toma de decisiones local tiene un papel critico
que desempeiiar. Incluso si un estado determina que puede facilitar o
eliminar totalmente los requisitos de distanciamiento basados en el
desencadenante de 14 dias, el nUmero de casos nuevos en una
comunidad especifica puede no reflejar la tendencia estatal. Por eso es
fundamental que los sindicatos estén en contacto regular con sus
empleadores y con sus autoridades locales y estatales, como también los
Centros de Control y Prevencion de Enfermedades (CDC) para evaluar su
situacion en particular. Los sindicatos y los empleadores necesitan
determinar si: a) hay pruebas adecuadas en su comunidad, dado el
numero de casos confirmados, y b) luego, una vez que haya una
capacidad adecuada de pruebas, una reduccion del nimero de casos
nuevos durante al menos 14 dias consecutivos para tomar una decision
de transicion a la reapertura. Esta informacidn debe ser transparente y
estar disponible.



La vigilancia activa de casos nuevos que se presenten una vez iniciada la
reapertura ayudara a identificar y controlar a los grupos infectados. Hay
gue actuar con prontitud para evitar el resurgimiento de COVID-19 en
una comunidad. Es posible que sea necesario volver a instalar refugios
durante periodos de tiempo mas breves en las comunidades en las que
reaparece la enfermedad, y que haya planes para que las escuelas y otros
lugares de trabajo estén preparados si deben cerrar de nuevo.

2. Establecer la infraestructura y los recursos necesarios para probar,
rastrear y aislar casos nuevos.

La transicion de la intervencidn comunitaria a la intervencion de casos
requiere la capacidad de probar, rastrear y aislar casos nuevos a medida
gue surgen. Como han dicho repetidamente los gobernadores y los
expertos en salud publica, esta capacidad de probar, rastrear y aislar cada
caso nuevo de COVID-19 debe construirse ahora. Las personas con
infeccion confirmada deben mantener la cuarentena durante al menos 14
dias (o basandose en la ultima guia del CDC). Toda persona en contacto
con casos confirmados debe ser rastreada y sometida a prueba. Puesto
que hay amplia evidencia de propagacion asintomatica y presintomatica,
es necesario probar los contactos para asegurar que el virus esta
contenido. Ademas, cualquier persona que presente sintomas
consistentes con COVID-19 debe ser examinada inmediatamente.

Las pruebas seroldgicas, una prueba que examina la sangre de las
personas en busca de rastros de evidencia de si han entrado en contacto
con el virus, también proporciona alguna esperanza. Con las pruebas
serolégicas, podemos ser capaces de identificar a las personas que han
desarrollado inmunidad y pueden ser menos vulnerables a la infeccion.
Las preocupaciones sobre la fiabilidad, privacidad y la vigilancia
gubernamental justifican que los sindicatos las examinen detenidamente
para determinar si y cdmo las pruebas seroldgicas son apropiadas para
los trabajadores a los que representamos.



Los departamentos de salud publica estan liderando los esfuerzos de
pruebas y rastreo, pero han sido insuficientemente financiados durante
afos y tienen pocos recursos. Las estimaciones sugieren que los Estados
Unidos necesita desplegar entre 100,000 y 250,000 rastreadores de
contacto para pasar adecuadamente de intervenciéon comunitaria a la
intervencion de casos.

Sin embargo, las comunidades locales no pueden seguir esperando por
algo que quizas nunca llegue. Los sindicatos, en colaboracién con los
empleadores y las autoridades locales y estatales pueden ayudar a los
departamentos de salud publica en sus esfuerzos de probar, rastreary
aislar los casos nuevos. Y para contribuir a este esfuerzo, los sindicatos,
trabajando con los empleadores y otros, también pueden considerar la
creacién y la formacién de rastreadores de contactos internos y
coordinadores de recursos de respuesta rapida. Estas funciones podrian
servir para ayudar a las personas con diagndsticos confirmados y
proporcionarian apoyos sanitarios y financieros y recursos disponibles
durante la cuarentena para mitigar el aislamiento y otros efectos de la
experiencia.

Una vez mas, la alineacion de las estrategias, logistica y operaciones es
esencial. Lo que enfrentamos es complicado y sin precedentes. Las
pruebas, el rastreo y el aislamiento deben realizarse junto con otras
herramientas e intervenciones de salud publica como el distanciamiento
fisico, el lavado adecuado de las manos, el uso de equipo de proteccién
personal como mascarillas y otros apoyos y servicios (por ejemplo,
alimentos y servicios de salud mental) que las comunidades necesitan.

3. Desplegar las herramientas de salud publica para prevenir la
propagacion del virus y alinearlas con estrategias educativas que
satisfagan las necesidades de los estudiantes.

La reapertura de la sociedad y la economia depende del éxito de la
reapertura de las escuelas. Si bien existe una orientacién general sobre la
manera en que cada comunidad debe responder para mitigar el riesgo de



contagio del virus, la educacion publica, la educacidn superior y nuestro
sistema sanitario se enfrentan a retos Unicos. Debemos tomar todas las
precauciones para garantizar que los estudiantes, los maestros y el
personal de apoyo estén protegidos en la escuela y no transmitan el
virus. Esto requiere: la adopciéon de medidas de salud publica basadas en
pruebas en todas las escuelas y lugares de trabajo; alinear esas medidas
con estrategias necesarias de instruccion y bienestar para satisfacer las
necesidades de los estudiantes y el personal; y reconocer que puede
tratarse de una montafia rusa ya que puede ser necesario reanudar el
distanciamiento fisico en determinados momentos y de manera continua,
para hacer frente a los brotes especificos de la comunidad. Incluso sin
COVID-19, hay consideraciones programaticas para los educadores
mientras planean para cada ano escolar. Los programas de las escuelas
primarias son muy diferentes de los de las escuelas secundarias, por lo
gue la incorporacion de medidas de salud publica requiere planificacion y
recursos. La alineacién de la logistica, estrategias educativas y las
herramientas de salud publica realmente importan, por lo que las
recomendaciones de los trabajadores de primera linea deben ser
respetadas.

El siguiente marco para evaluar los métodos para controlar la exposicion
a los peligros en el lugar de trabajo fue desarrollado inicialmente por el
Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, OSHA por sus siglas
en inglés, y posteriormente modificado por Johns Hopkins University en
respuesta a la pandemia de COVID-192. Es un buen punto de partida.

e Distanciamiento fisico—Permite a las personas trabajar desde
el hogar y/o reestructurar el trabajo para minimizar el nimero
de trabajadores fisicamente presentes en un espacio de trabajo.

e Deteccion—Utilizando medidas de deteccion en el lugar de
trabajo y en las escuelas. Esto podria incluir la toma de
temperatura, si todavia la CDC lo recomienda como una medida
eficaz de deteccion.
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e Programacion y organizacion basadas en la escuela —Entre
muchas cosas que se discuten a continuacion, redistribuir las
responsabilidades laborales para reducir el contacto entre las
personas.

e Equipo de proteccion personal y desinfeccion—Proporcionar
mascaras de grado médico para los profesionales de la salud y
mascarillas que no son de grado médico para todos los demas, y
desinfectar las escuelas de forma regular, ademas de
proporcionar estaciones de lavado de manos y desinfeccion.

A. Lareapertura de nuestras escuelas

Ante todo, debemos hacer todo lo posible para garantizar que los
estudiantes, maestros y personal de apoyo estén seguros en la escuelay
no transmitan o contraigan el virus sin saberlo. Esto requerira una serie
de pasos que cualquier persona que haya consumido noticias ha
escuchado repetidamente; deteccion y pruebas, rastreo de contactos y
medidas de aislamiento y cuarentena, asi como medidas de prevencion
en curso como lavado frecuente de manos y algun grado de
distanciamiento fisico. No habra un proceso de talla Unica para todos o
una apertura sin preparaciones donde cada escuela en cada distrito de
inmediato encienda las luces; podemos estar abriendo y cerrando
durante varios meses mientras aseguramos estas medidas y
desarrollamos formas de mantener a todos a salvo. Ademas de las
herramientas e intervenciones de salud publica inmediatas, debemos
planificar un affo académico basado en el curriculo, y para el abanico de
apoyos educativos y socioemocionales apropiados que nuestros
estudiantes necesitan. Debemos estar preparados para el trauma, la
transicion y los muchos problemas de instruccion — incluyendo los efectos
de pérdida de aprendizaje y la brecha digital.

Analizar el modelo de escuela comunitaria o community school es una
manera de hacer todo lo anterior. Incluso antes de la pandemia COVID-
19, las escuelas comunitarias crearon un centro comunitario donde los
estudiantes y familias podian tener acceso a los servicios de salud, donde
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las comunidades marginadas recibian apoyo y donde los servicios
necesarios estaban disponibles en un mismo sitio. Este modelo es aun
mas necesario, dados los efectos de la pandemia — desde las
desigualdades que se han expandido, a la necesidad de atencidon antes y
después de la escuela para que los trabajadores esenciales puedan
continuar trabajando y otros padres puedan volver a trabajar.

Si los expertos lo consideran seguro, el verano puede ser una manera de
empezar a planificar un modelo de escuela comunitaria que incorpore las
asociaciones de colaboracion y los recursos comunitarios que las familias
han utilizado, incluyendo comidas y atencidon médica, mientras que las
escuelas estaban cerradas.? El verano es una manera de probar cosas que
otros paises estan haciendo, incluyendo Dinamarca, Alemania, Israel y
Noruega, que estan trayendo pequenos grupos de estudiantes que
necesitan instruccion primero, incluidos los estudiantes con necesidades
especiales cuyas necesidades fueron mas dificiles de satisfacer durante el
cierre.

Una sesidn voluntaria de verano de varias semanas podria ofrecer
enriquecimiento y tiempo para “ponerse al dia”. También permitiria
probar, en una menor escala, los protocolos que pueden funcionar
cuando las escuelas abran mas ampliamente, incluyendo horarios
escalonados, mayor lavado de manos y limpieza escolar nocturna. Y el
verano puede ser una oportunidad para expandir los programas de
nutricion rapida, ya que la inseguridad alimentaria sigue siendo un
problema apremiante para demasiados estudiantes.

Ahora es el momento para que los sindicatos y los empleados trabajen en
todos los aspectos para volver a la escuela. Esto incluye programacion,
espacio, operaciones, logistica, calendario y alinear todas las
intervenciones de salud publica con todas las intervenciones escolares:
asegurar el desarrollo social, emocional y académico saludable de los
estudiantes; fomentar las relaciones productivas; fomentar la resistencia;
apoyar la diversidad y la inclusidn; y reconstruir la comunidad escolar.
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Si bien COVID-19 ha tenido un profundo impacto en nuestras vidas,
también ha reforzado el valor y la importancia de la educacidén publica.
Los maestros y el personal escolar de todo el pais contindan con sus
heroicos esfuerzos para que el aprendizaje a distancia funcione y apoye a
sus estudiantes, con muchos padres trabajando valientemente para
apoyarlos también. Esta experiencia ha dejado claro que no hay sustituto
para una escuela publica, segura y acogedora.

Y si bien nuestras escuelas publicas han estado lamentablemente mal
financiadas por afios y debemos continuar la lucha para cambiar eso, los
préximos dos anos es una oportunidad para visualizar la escuela publica
después de la pandemia, para asegurar que todos los nifios tengan la
oportunidad de prosperar.

i. Intervenciones de salud publica basadas en las escuelas

Incluso después que las érdenes de permanencia en el lugar se eliminen,
el distanciamiento fisico -- incluyendo limitar el nUmero de personas que
puedan estar en la escuela, un pasillo, un auditorio o un aula —jugaran un
papel importante en la seguridad de la escuela. Las medidas de
distanciamiento fisico son la intervencion mas eficaz pero también la mas
perjudicial. Es una posibilidad real que incluso después que las escuelas
abran, tendremos que cerrar edificios completos en todo el pais en
respuesta a los brotes comunitarios. Es por ello por lo que, aunque la
educacioén en linea no es un sustituto para el aprendizaje y la
socializacion en persona que ocurre en las escuelas, las escuelas deben
prepararse para medidas hibridas: tanto en la escuela como en la
educacién remota.

Manejo de casos emergentes:

Los distritos, en asociacion con los sindicatos, deberan elaborar
protocolos para la remisidn, rastreo y aislamiento de los estudiantes y el
personal que presenten sintomas relacionados con COVID-19 o con
diagnodsticos confirmados. Cualquier plan debe incluir, como minimo:
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Proceso de entrada/deteccidn:

e Lavado de manos a la entrada de todas las escuelas, con agua y
jabon o desinfectante de manos;

e Deteccion de sintomas en los nifios y el personal, incluida la toma
de temperatura si el CDC lo recomienda;

e Una sala de aislamiento;

e Protocolos claros para la comunicacion con los estudiantes, los
padres y el personal que han tenido contacto estrecho o
sostenido con casos confirmados;

e Limitar el acceso a la enfermeria y crear un area secundaria de
clasificacién para otras enfermedades o lesiones de los
estudiantes;

e La posibilidad de transferir personal del cuidado de salud a centros
con mas casos, sin disminuir el apoyo disponible para los
estudiantes en otros lugares del distrito; y

e Comunicacion directa e inmediata con los padres y la comunidad
sobre los casos y protocolos adoptados por el distrito.

Protecciones para el personal y los estudiantes en riesgo: E| COVID-19
de manera desproporcionada afecta a las personas de 65 afios y mayores
de 65y a las personas con enfermedades crdnicas subyacentes. Los
planes de reapertura deberian considerar la posibilidad de ofrecer a estos
trabajadores la opcién de impartir instruccion a distancia mientras los
estudiantes estan en el edificio, con estudiantes bajo la supervision de
personal calificado. Los estudiantes en riesgo deben tener una opcidén
similar de aprender a distancia mientras sus maestros y compaferos
estan en la escuela.

ii. Reorganizacidén de la salud publica basada en las escuelas

Las practicas prolongadas de distanciamiento fisico pueden resultar
imposibles para ciertas poblaciones. Las escuelas atienden a poblaciones
diversas, desde nifilos muy pequefios hasta estudiantes con problemas de
comportamiento severos, hasta otros con limitaciones fisicas que pueden
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dificultar el cumplimiento estricto de un estandar de distanciamiento de
seis pies. Esto requerira esfuerzos para reorganizar la jornada y las
operaciones escolares para mantener los estandares de salud y
seguridad. [3]

Es fundamental reconocer que diferentes escuelas, diferentes distritos e
incluso diferentes salas requeriran soluciones distintas y a medida.

e Reduccion de clases numerosas. Una de las medidas mas
importantes que pueden adoptar los distritos es reducir el
numero de estudiantes por aula. Las clases de 25 o mas
estudiantes en un aula pequefa plantea riesgos obvios para la
salud y la seguridad de los estudiantes. Las clases de 12-15
estudiantes, en la mayoria de las circunstancias, hara posible
mantener protocolos de distanciamiento fisico.

e Division de horarios. Alternando los dias de la semana o las
horas del dia pueden ofrecer a las escuelas una forma de limitar
el numero de estudiantes fisicamente presentes en el edificio
en un momento dado. Sabiendo que la programacion dividida
puede causar trastornos a los padres y tutores, las escuelas
deben considerar la posibilidad de establecer una atencion
después de la escuela con protocolos de seguridad para los
estudiantes y familias mas necesitadas.

e Supervisar el acceso a las instalaciones escolares. Las escuelas
deben vigilar de cerca el acceso a las instalaciones escolares y
limitar el nUmero de visitantes que tienen acceso a las
instalaciones escolares.

e Transporte. Los distritos deben considerar la posibilidad de
modificar los medios de transporte para establecer horarios de
llegada escalonados y lugares multiples de llegada para limitar
las grandes concentraciones de estudiantes.

e Horarios escalonados de almuerzo y comida. Las comidas
deben ser escalonadas durante todo el dia, y las escuelas deben
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considerar que los estudiantes coman en las aulas con
protocolos apropiados para mantener la aula limpia.
Poblacidon estudiantil especial. Se necesitaran consideraciones
y planificacion adicionales para estudiantes con discapacidades,
condiciones de salud subyacentes, asma o enfermedades
respiratorias y requerimientos para educacion especial.
Capacitacion para el personal, estudiantes y padres. Los
distritos deben considerar la posibilidad de proporcionar
educacion y capacitacion actualizada sobre los factores de
riesgo y comportamientos protectores de COVID-19.

Planes alternativos para programas, deportes, recreacion y
aptitud fisica después de la escuela. Es posible que sea
necesario ajustar estas actividades utilizando los protocolos
mencionados.

Consideraciones de espacio y tiempo. Esto incluye la
necesidad de aulas portatiles o espacio adicional si las escuelas
estan saturadas.

Apoyos adicionales. Esto incluye el desarrollo profesional, Ia
instruccion en grupos pequefios y todos los otros apoyos
programaticos socioemocionales y académicos necesarios
durante esta transicion.

iii. Equipo de proteccion personal y desinfeccidn

Disponibilidad y capacitacion de como utilizarlos efectivamente
Los educadores y personal de apoyo necesitan equipo de
proteccion personal y capacitacion sobre la forma adecuada de
colocarlo, usarlo, quitarselo y eliminarlo.

Estaciones de lavado de manos y protocolo. Las escuelas deben
establecer puestos de lavado de manos al entrar a los edificios
escolares. Los momentos de lavado de manos pueden integrarse
en el horario durante todo el dia para todos los estudiantes y el
personal.
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e Desinfeccion diaria. Las instalaciones escolares deben limpiarse a
fondo diariamente para prevenir la transmision del virus,
aumentando el personal segun sea necesario.

iv. Apoyo de salud mental para los estudiantes

Nuestra respuesta colectiva al COVID-19 requiere mucho mas que limitar
la propagacion del virus. El distanciamiento fisico prolongado, la muerte
y la enfermedad en nuestras familias y comunidades y los trastornos
econodmicos dejaran a muchos estudiantes y personal docente con
traumas y problemas continuos de salud mental, y nos corresponde a
nosotros satisfacer sus necesidades ahora mas que nunca. Sabemos por
la ciencia del cerebro que la falta de seguridad psicoldgica y el impacto
de experiencias adversas en la infancia impiden el aprendizaje. Estos
impactos seran generalizados. Estos requerirdan personal adicional con
experiencia en salud mental, a fin de proporcionar capacitacién en
materia de trauma y sensibilidad a todo el personal, los estudiantes y los
padres. Todo el personal debe recibir capacitaciéon sobre cémo
identificar a los estudiantes que sufren traumas y remitirlos a
profesionales de la salud mental para que reciban apoyo adicional.

v. Instruccién de alta calidad

Los maestros y el personal de apoyo escolar han respondido a la crisis con
energia y creatividad, creando un nuevo sistema de ensefianza
totalmente nuevo a distancia, sin previo aviso y con poca o ninguna
capacitacién. En todo caso, la pandemia ha demostrado que los
maestros, cuando se les da libertad de ensefiar, estaran a la altura de la
ocasién para impartir instruccién de alta calidad a sus estudiantes.

e Mezcla de modelos de aprendizaje en persona y a distancia.
Cuando la asistencia a la escuela no es posible o es limitada,
distritos podrian considerar un modelo mixto temporal que
distribuya el tiempo de ensefanza entre el aprendizaje en persona
y el aprendizaje a distancia o la ensefianza totalmente remota.
Reconociendo los peligros de tiempo excesivo en los dispositivos,
especialmente para los estudiantes jovenes, los distritos deben

oS
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desarrollar horarios de aprendizaje para estudiantes apropiados a
su edad con la aportacién de los maestros.

Ampliacion del acceso a la banda ancha y la tecnologia para
cerrar la brecha digital. Los distritos deben identificar a los
estudiantes y educadores que carecen de acceso suficiente al
internet y el equipo informatico que se ha convertido en
fundamental para la ensefianza a distancia, y determinar
soluciones para la igualdad de acceso a las oportunidades de
aprendizaje para quienes no pueden conectarse digitalmente con
la escuela.

Desarrollo profesional. El desarrollo profesional y el tiempo de
colaboracién para los maestros — antes de que comience el afo
escolar y en curso — sera mas importante que nunca. Esto debe
incluir no solo contenido relevante, sino que debe abordar la
ensefanza en el nuevo entorno de instruccion y las practicas
basadas en el trauma.

Reconsideracion de las evaluaciones de los estudiantes. Una
revision exhaustiva de todos los programas de evaluacién para
limitar la pérdida de tiempo de aprendizaje a pruebas excesivas y
priorizar las evaluaciones que proporcionan informacion critica a
los maestros. Se necesitara un esfuerzo especial para diagnosticar
adecuadamente los niveles de aprendizaje de los estudiantes y sus
necesidades, dado el truncado afio escolar tradicional. Estos
diagnodsticos deben ser apropiados para los maestros y deben ir
acompanados con el acceso a los recursos y apoyos educativos
pertinentes para combatir la perdida de instruccion.

Evaluacidon del desempeiio. Los distritos deberian suspender las
evaluaciones oficiales durante el periodo de reapertura hasta que
desarrollen nuevas expectativas sobre la posibilidad de impartir
instruccion alternando el aprendizaje en persona con el
aprendizaje a distancia. Debe continuar la evaluacién informal
centrada en el desarrollo profesional.
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e Funcidn de los datos. Mas alla de volver a centrar las escuelas en
los valores fundamentales de la educacion publica — un enfoque
gue se ha perdido a lo largo de los afios — también es hora de que
reordenemos el papel de la informacidn y los datos en nuestras
escuelas. Durante demasiado tiempo los funcionarios han utilizado
los datos escolares y estudiantiles Unicamente con fines de
rendicion de cuentas. Al reabrir nuestras escuelas, necesitamos
principalmente usar estos datos para guiar la instruccion,
identificar y compartir las mejores practicas y ayudar a resolver
colectivamente los problemas mutuos.

e Laenseianzay el aprendizaje. Las consideraciones expuestas
anteriormente deben situarse en el contexto del programa general
de instruccidn, asi como de los servicios complementarios — todos
los cuales requeriran un ajuste significativo. La consideracion de las
necesidades de los estudiantes — particularmente los estudiantes
con discapacidades y necesidades especiales, los estudiantes de
bajo recursos y los estudiantes que estan aprendiendo inglés —
ayudara a asegurar a que el programa funcione para todos.

Tal como sugiere la guia del CDC, las escuelas pueden ser centros y
lugares para practicar protocolos para ayudar a detener la propagacion
del virus. Nos enfrentamos a una nueva normalidad y al menos en un
futuro proximo, las escuelas no serdn las mismas. A corto plazo, esta
nueva normalidad requiere mas, no menos, recursos — enfermeras,
profesionales de salud mental y apoyo adicional de instruccidon y de otro
tipo. Esta crisis brinda la oportunidad para reimaginar las escuelas
publicas de Estados Unidos como lugares inclusivos y acogedores para
que todos los niflos prosperen y aprendan.

Quizas, fuera de la crisis, pongamos el bienestar de nuestros hijos y de
sus educadores en primer lugar. Eso significa, que al igual que debemos
escuchar a los expertos en asistencia sanitaria para ayudar a garantizar la
seguridad de todos a través de este brote, debemos escuchar a los
educadores, el personal de apoyo y los administradores de primera linea
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para garantizar que la nueva normalidad infantil satisfaga sus
necesidades.

B. Reapertura de nuestros colegios comunitarios y universidades

Las instituciones de educacién superior han sido esenciales para nuestra
defensa contra esta pandemia y serdn esenciales para la recuperacion
econdmica en la nueva era. Los colegios comunitarios y universidades de
los Estados Unidos han producido muchas de las personas que nos han
ayudado a través de esta crisis — médicos, enfermeras y otros
profesionales en el cuidado de salud y otros trabajadores de primera
linea, asi como logistica de cadena de suministro, personal de tecnologia
de la informacion, ingenieros de ciencia de materiales e innovadores, y
mas, que seran urgentemente necesitados en cada paso de lo que esta
por venir.

Los campus universitarios son, histéricamente, ambientes fisicos
excepcionalmente abiertos, con la mayoria de los espacios, incluyendo
edificios, accesibles al publico practicamente todo el dia, y con una
amplia gama de estudiantes, profesores, personal de apoyo, miembros
de la comunidad, vendedores, organizaciones externas y otras personas —
todas las cuales son vectores potenciales de COVID-19 — entrando y
pasando por el lugar de trabajo y a ubicaciones fuera del campus tanto
cerca como lejos. Las operaciones diarias en el campus, de 7a.m. a 10
p.m. no es en absoluto infrecuente de hecho limita o nula los
procedimientos de limpieza profunda.

Todo esto significa que las dislocaciones causadas por la crisis de COVID-
19 plantean un desafio existencial Unico a la educacién superior
estadounidense. Debido a décadas de desinversidon, muchas instituciones
—publicas y privadas—dependen de los ingresos y actualmente no estan
ubicadas para sobrevivir ni siquiera un 10 o 20 por ciento de disminucion
en la inscripcién o el cierre de alojamiento de estudiantes por un
semestre o dos. Mientras que los estudiantes en instituciones de élite
consideran tomar un afio de sabatico, los estudiantes que deberiany
deben asistir a los colegios comunitarios y universidades publicas estan
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en peligro de abandonar los estudios por completo. Y los trabajadores
universitarios temen con razon que esta confluencia de factores se
combine con una transicidén agresiva a modos de instruccién en linea para
dar lugar a un colapso institucional.

Es fundamental recordar que la fuerza laboral de educacién superior
tiende a ser mayor que el promedio y estd, segun la definicion de CDC, en
mayor riesgo de coronavirus. Y en su mayoria tienen dificultades
financieras. La mayoria de los profesores de educacién superior tienen
trabajos ocasionales. Setenta y cinco por ciento estan empleados por un
afio o un semestre a la vez. Un tercio de ellos gana menos de $25,000
délares al afo, una cuarta parte de ellos sufren inseguridad alimentaria 'y
el 43 por ciento de ellos han pospuesto la visita a un médico por razones
econdémicas en el ultimo afo.

Para mantener estas instituciones a flote y para hacer crecer la
infraestructura educativa que necesitaremos para volver como nacién del
coronavirus, se necesita un programa de inversion similar al programa de
subvenciones que ha ayudado a estabilizar a las pequefias empresas en
este tiempo. Debemos invertir en nuestras instituciones de educacion
superior como nunca, con el equivalente universitario del Titulo I:
$50,000 millones de ddlares en financiacion para las instituciones
publicas de educacion superior e instituciones que atienden a minorias.
Este dinero debe fluir a través de los estados con una férmula que haga
hincapié en la inscripcidon de personas de bajos ingresos y fomente un
mayor apoyo a las instituciones que obtienen mayores proporciones de
sus presupuestos operativos de fuentes estatales y locales.

Recomendaciones especificas para nuestros colegios comunitarios y
universidades incluyen:

i Distanciamiento fisico
e La facultad debe decidir si y cdmo es posible la instruccidon en
linea y con la orientacidn de los funcionarios del campus y de

21



salud publica, como se puede llevar a cabo con seguridad
cualquier instruccion en persona o hibrida.

e Enla medida de lo posible, el personal universitario, tanto
profesional como clasificado, debe tener la oportunidad de
continuar con el trabajo a distancia.

e Para fomentar el mayor grado de distanciamiento fisico, las
instituciones deben hacer todo lo posible para cerrar la brecha
digital para los profesores, personal y estudiantes, reduciendo
asi la necesidad de compartir un espacio para acceder al
internet.

e Los colegios comunitarios y las universidades deben
implementar medidas de distanciamiento fisico tanto para los
estudiantes como para el personal de instalaciones
residenciales, los comedores y otras zonas comunes, incluidas
las bibliotecas, si permanecen abiertas. Las instituciones deben
consultar o emplear a especialistas en salud publica para
asesorar de manera permanente sobre la manera de lograrlo.

e Para evitar que el miedo empuje a los profesores o
estudiantes a la proximidad fisica cuando el distanciamiento
fisico podria y debe mantenerse, los lideres institucionales
deben trabajar rapidamente con los organismos de
acreditacion institucional, acreditadores programaticos y los
patrocinadores de sindicatos y empleadores de programas de
capacitacion laboral, para asegurar a los estudiantes y
profesores que decidan continuar con instruccion en linea e
hibrido no sean penalizados.

e Crear y utilizar equipos de salud publica del campus para evaluar y
recomendar acciones en dareas potencialmente problematicas del
campus y para evaluar y mejorar la capacidad de la institucion para
pruebas, rastreo y aislamiento.
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ii. Soluciones basadas en el campus

Requisitos flexibles de graduacion. Sea flexible sobre los
requisitos del programa y la graduacion, los plazos y secuencias
del curso, requisitos para la certificacién profesional y otras areas
de rigor historico que pueden entrar en conflicto con la necesidad
de distanciamiento fisico. Considere la posibilidad de ajustar los
cursos de nivel superior para tener en cuenta los cambios en la
preparacion de los estudiantes que han tomado cursos de nivel
inferior en linea durante este periodo.

Protecciones para la libertad académica. Asistir a la libertad
académica vy la privacidad del estudiante/facultad en un entorno
de aprendizaje a distancia. La seguridad de la discusidn abierta en
un aula podria verse comprometida por la posibilidad de
grabaciones que se distribuyan ampliamente.

Seguridad de datos. Establecer reglas, incluyendo el lenguaje de
los contratos, que aseguren a los profesores y estudiantes que

los proveedores de educacidon corporativa no usaran esta crisis
para mejorar su mineria de datos y a su vez apropiarse de los
datos para ampliar el curriculo prefabricado.

Preparacion para interrupcién continua. En la medida en que una
institucion esté reabriendo, y hagan aumentos en casos de COVID-
19 tendrdn que tener un plan de interrupcion.

Protecciones para poblaciones en riesgo. Crear y hacer cumplir
politicas y practicas para evitar que se repitan y empeoren los
efectos desproporcionados del virus en las personas de edad y las
personas con condiciones de salud subyacentes que los ponen en
mavyor riesgo. Estar especialmente en sintonia con las necesidades
de los profesores y el personal de mas edad o aquellos con
condiciones de salud subyacentes o con los miembros del hogar
que tienen condiciones de salud subyacentes, para poder trabajar
fuera de la proximidad con los demas.
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Ajuste de compensacion por tiempo adicional de instruccion. Para
maximizar el valor educativo y asegurar el cumplimiento con el
distanciamiento fisico, planifique pagar a los maestros, en
particular los maestros adjuntos y los asistentes de posgrado por el
tiempo que se les pide que se rednan en persona o virtualmente
con grupos mas pequenos de estudiantes que los que se habian
reunido en el pasado.

iii. Equipo de proteccién personal y desinfeccién

Identificar y proporcionar equipo de proteccion adecuado

para empleados y estudiantes.

Establecer regimenes de limpieza; proteger y dar capacitacion al
personal de mantenimiento que realiza la limpieza.

Desinfectar adecuada y regularmente los edificios publicos,
especialmente las instalaciones residenciales y los comedores del
campus.

iv. Consideraciones de salud fisica y mental

Enlaces comunitarios de salud. Agregar enfermeras y

consejeros capacitados para supervisar el manejo de casos

y contagios nuevo y dirigir a aquellos que necesitan

recursos.

Protocolo para casos nuevos. Ampliar los recursos de salud en el
campus, incluyendo salas de aislamiento para los estudiantes
identificados con sintomas de COVID-19 o aquellos que son
diagnosticados como COVID-19 positivos seran excluidos de las
actividades regulares del campus y se identificara el procedimiento
a seguir para reubicar al estudiante dentro o fuera del campus.
Recursos para completar el grado. Fortalecer y expandir los
programas existentes para ayudar a los estudiantes a mantener la
inscripcion continua y el progreso hacia la graduacién o para
obtener el titulo — por ejemplo, programas de pequefias
subvenciones, transporte y cuidado de nifios.
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C. Preparacion de nuestros hospitales y sistemas de salud

Las lecciones de esta pandemia demuestran las consecuencias
peligrosas de estar mal preparados. La incapacidad de nuestra
infraestructura de salud publica para manejar una pandemia pone en
evidencia los problemas con nuestro sistema de atencion médica
corporativizado. En ausencia de una vacuna a COVID-19, las nuevas
infecciones podrian aumentar una vez que se levanten las 6rdenes de
permanencia en el sitio y la sociedad comience a reabrir. Ademas, los
expertos hablan de una posible segunda oleada de brotes en el otofio.
Sin una infraestructura sélida de salud publica y la ausencia de
directrices firmes de proteccion y un plan de respuesta de apoyo por
parte del gobierno federal, los lideres sindicales en el sector de la salud
deben comprometerse de manera significativa a hacer que los
empleadores rindan cuentas.

Se debe abordar la brecha entre el sistema de salud publica y el de las
corporaciones privadas. Una falta de transparencia y un modelo de
financiamiento que ha privado de recursos al sistema de salud publica
no sélo premia a las grandes corporaciones farmacéuticas y sanitarias,
sino que también establecen un desequilibrio de poder que minimiza las
voces de los pacientes y los trabajadores en el establecimiento de
normas de atencion y en ayudar a dar forma a la atencion que se debe
prestar. A pesar de los desafios que plantea nuestro sistema actual, las
practicas basadas en pruebas, la promulgacion y aplicacion de normas
reglamentarias de proteccién y las condiciones acordadas
colectivamente son necesarias para garantizar que los trabajadores
sanitarios puedan atender a los pacientes sin temor a sufrir dafios a si
mismos y a sus familias, en caso de que se produzca un resurgimiento
del virus.

La seguridad de los trabajadores es la seguridad del paciente. Nuestro
personal de salud ha soportado la peor parte de las infecciones y muertes
relacionadas con COVID-19, debido en gran parte a la crisis de
racionamiento del equipo de proteccion personal y la disminucién de las
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normas y directrices federales que cumplen con los mas altos estandares
de seguridad del paciente. Es imperativo que las enfermeras y otros
profesionales de la salud estén presentes durante las sesiones
informativas y cuando se evalien y modifiquen los planes de preparacion
para garantizar que nuestro personal de salud no trabaje en condiciones
peligrosas. Los asuntos de salud y seguridad deben abordarse antes de
gue se produzca otro aumento de las infecciones. Los suministros del
equipo de proteccidn personal deben ser adecuados en nimero y calidad
y todo el personal debera estar equipado y plenamente capacitado para
Su uso.

Los planes estatales de reapertura por etapas para el retorno de los
procedimientos médicos electivos y la atencidn de rutina requieren un
examen minucioso de dénde no hemos logrado mantener seguros a
nuestros pacientes y personal de salud. Con COVID-19, las enfermeras y
los profesionales de salud estan trabajando en condiciones donde las
medidas protectoras de control de infecciones han fallado y se han
pasado por alto su experiencia y capacitacion. Las medidas de control de
infecciones en los entornos de atencion de pacientes se han ajustado
necesariamente durante la pandemia y requeriran un ajuste continuo a
medida que se produzca la reapertura.

Los factores como el flujo de pacientes, la configuracion de la habitacién
y las politicas de visitantes influirdn en la capacidad de limitar la
transmisidon en entornos clinicos. Y los lideres sindicales tendran que
presionar a los empleadores de salud para asegurarse de que estan listos
para implementar rapidamente planes de preparaciéon en caso de un
resurgimiento.

Es necesario estabilizar el personal de salud, ya que en las zonas mas
afectadas por el virus ha aumentado la necesidad de enfermeras de
cuidados criticos, pero ha disminuido la necesidad de otras
especialidades de enfermeria. Los despidos resultantes y la pérdida
sustancial de puestos de trabajo en la atencion médica contribuyen a las
tasas generales de desempleo, lo que hace necesario el despliegue
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efectivo de nuestro personal de salud; este es un componente clave de
reapertura y preparacion para una segunda oleada de infecciones. Por
ejemplo, se podria capacitar a las enfermeras de las plantas médicas con
recuentos bajos de pacientes para aumentar la dotacion de personal en
las zonas de atencidn critica donde el nimero de personal es bajo debido
a las tasas de infeccidn entre los médicos. En lugar de tacticas como el
reclutamiento desde el extranjero, primero deberiamos implementar
cursos de perfeccionamiento para redistribuir el personal existente
basado en las necesidades de los pacientes.

También sera necesario mejorar el bienestar y la resistencia emocional
del personal de salud. Abundan los factores estresantes para los
trabajadores de atencion médica para los pacientes gravemente
enfermos de COVID-19 que estdn en aislamiento en los hospitales y otros
entornos sanitarios. Ya sea relacionado con factores estresantes como el
empleo de medidas estrictas de bioseguridad, el aislamiento de la familia
y los amigos, las elevadas demandas de trabajo, o incluso el riesgo de
enfermedad, nuestro personal de salud necesitara un periodo de
reintegracion, aunque la mayoria de sus instalaciones han permanecido
abiertas. El fracaso sistematico de los empleadores y del gobierno federal
para prepararse para una pandemia dio lugar a un nivel extraordinario de
trauma innecesario en el personal de salud, y esas cosas deben
abordarse.

4. Participacion de los trabajadores, sindicatos, padres y comunidades
en toda la planificacion

No existe una solucién Unica para esta crisis. La reconstruccion de la
comunidad después de una compleja crisis de salud publica y econdmica
involucra a miles de personas para navegar la recuperacion; por lo tanto,
la eficacia de nuestra respuesta colectiva depende de la accidn colectiva
de cada comunidad. Se debe educar, comprometer y empoderar a las
comunidades y trabajadores. Esta es una situacion sin precedentes; la
experiencia de los profesionales en primera linea son esenciales para
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garantizar que la salud publica, instruccidn y logistica de la reapertura se
realicen de la manera mas fluida posible.

Las escuelas, colegios comunitarios, hospitales y los gobiernos locales y
estatales necesitaran involucrar a los trabajadores y las partes
interesadas de la comunidad a todo nivel del proceso para asegurar que
las estrategias de mitigacion integradas en los planes de reapertura
respondan a las vulnerabilidades especificas de cada lugar de trabajo y
gue haya una comunicacion abierta y regular sobre las politicas y
procedimientos para proteger a todos. Sin transparencia y toma de
decisiones conjuntamente, hay un riesgo real de desconfianza, de
difusion de informacion errénea y de incumplimiento de los planes de
reapertura.

La negociacion colectiva es la mejor forma de asegurar que los
trabajadores estén representados en la toma de decisiones y que los
estandares de salud y seguridad se cumplan para beneficio de los
trabajadores y las comunidades a las que prestan servicios. En ausencia
de negociacion colectiva, los trabajadores y empleadores pueden
recurrir a acuerdos de reunidn y consulta para formalizar los planes de
reapertura y asegurar la rendicion de cuentas.

Protecciones para los trabajadores y la comunidad

Deben establecerse normas de salud y seguridad en el lugar de trabajo
solidas, claras y aplicables para proteger los derechos de los
trabajadores durante el proceso de reapertura. Los empleadores y los
organos conjuntos que administran los planes de reapertura gradual
necesitan saber donde hay fallas en el plan y problemas de
incumplimiento. Ademas de las protecciones OSHA disponibles en
algunos estados, los lugares de trabajo y otras autoridades deben
desarrollar politicas para proteger a los trabajadores que hablan sobre
cuestiones de salud y seguridad, ya que los profesionales de la salud con
frecuencia estan sujetos a érdenes de silencio, y muchos han perdido
sus puestos de trabajo por hablar de problemas de seguridad.*
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Para garantizar la aplicacion de las medidas de salud y seguridad, los
trabajadores que expresen publicamente sus preocupaciones deben
estar protegidos contra las represalias de los empleadores que puedan
dar lugar a su disciplina o despido. Los trabajadores deben tener derecho
a negarse a trabajar si temen estar expuestos al virus porque no se les ha
proporcionado la proteccion adecuada o la formacién necesaria para
realizar su trabajo con seguridad. La forma mas segura de proteger a los
trabajadores en estos casos es incluir estas protecciones en los convenios
colectivos. Los trabajadores tienen y tendran que enfrentar grandes
riesgos en la transicion a la reapertura, y sus voces deben ser tratadas
como un recurso de salud publica, no como una responsabilidad.

En general, los sindicatos y los empleadores, en consulta con diversas
partes interesadas de la comunidad, deben considerar el proceso de
negociacion colectiva como una oportunidad para resolver los
problemas que enfrentan los distritos escolares, las universidades y los
hospitales cuando planifican y gestionan la reapertura. El acuerdo puede
incluir disposiciones de consulta para garantizar que todas las partes
debatan y resuelvan regularmente los problemas a medida que surgen.

La negociacion colectiva también se puede utilizar para luchar por los
recursos que los trabajadores y las comunidades necesitan. Los afiliados
de AFT de todo el pais han estado luchando por clases menos numerosas,
mas enfermeras y consejeros, personal de apoyo para los pacientes,
recursos para las escuelas comunitarias, y otros apoyos para los
estudiantes. Las escuelas publicas deben seguir siendo centros
comunitarios en los que los estudiantes y las familias puedan acceder a
los servicios comunitarios de salud, recibir educacion periddica sobre
coOmo mantenerse sanos y aprender a dénde acudir para recibir pruebas y
tratamiento. Una fuerte participacion de la comunidad y la familia ha
causado la transformacion de las escuelas en dificultades para apoyar a
los estudiantes. Cuando los padres, profesionales y los administradores
de las escuelas colaboran para apoyar estos esfuerzos, los resultados son
aun mas solidos y sostenibles.
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Este tipo de inversidn en torno a un enfoque de toda la comunidad
no solo mitigara el dafio desproporcionado que esta crisis ha
causado a las comunidades mas vulnerables, sino que ayudard a
revertir la desigualdad que existia mucho antes de esta pandemia.

Un asiento en la mesa

Todos los miembros de la comunidad estan luchando con el miedo y la
ansiedad de reabrir antes de que una vacuna esté ampliamente
disponible. Para que las comunidades confien en los planes de
reapertura, necesitan un asiento en la mesa para tomar decisiones y
sentirse comprometidos y empoderados para ayudar a su comunidad a
implementarlos.

Los planes de reapertura deben abordar desafios especificos en cada
comunidad. Algunas escuelas tienen una red de proveedores de
atencién médica que prestan servicios a los estudiantes y a la
comunidad escolar, y otras no. Algunas universidades tienen
poblaciones estudiantiles sin un hogar al que volver cuando el campus
esta cerrado. Los afroamericanos y los latinos enfrentan mayores tasas
de infeccidon y muerte. Los trabajadores de mas edad y aquellos con
condiciones crénicas o subyacentes tienen un mayor riesgo de
presentar casos de COVID-19 potencialmente mortales.

Para abordar estos asuntos, los sindicatos locales y estatales deben
empezar a planificar comités ahora para el proximo afio escolar y utilizar
una herramienta de evaluacion de necesidades para planear los riesgos
de la reapertura. Estos comités también pueden ayudar a alinear los
recursos disponibles en todos los sectores — educacion, salud y seguridad
publica para mitigar esos riesgos. La orientacion sobre las herramientas y
estrategias disponibles de salud publica para preservar la instruccion de
alta calidad discutida en la seccidn tres es un buen punto de partida,
como lo es una proposicion para invitar a los padres y grupos
comunitarios para que lo acompaiien.
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Los planes resultantes de las evaluaciones de necesidades no solo deben
proporcionar orientacion a los empleadores, pero también deben
convertirse en la politica oficial una vez adoptadas por las mesas
directivas escolares y otros cuerpos gubernamentales y/o incluidas en los
convenios de negociacidn colectiva para asegurar el cumplimiento vy la
rendicion de cuentas. Los trabajadores y las partes interesadas de la
comunidad necesitan el poder y la voz para que se cumplan estos plantes
de reapertura y asegurarse que funcionan para satisfacer los objetivos de
salud, seguridad y educacién.

La comunicacioén eficaz depende en un alto grado de confianza. Sin la
confianza de los trabajadores y las partes interesadas de la comunidad,
los lugares de trabajo seran desafiados para asegurar el cumplimiento de
los planes de reapertura. La comunicacion antes y durante las etapas de
reapertura deben ser transparentes incluyendo en el proceso de la toma
de decisiones, los factores usados para tomar decisiones y la naturaleza
del proceso en si de la toma de decisiones. Debemos recordar que
nuestras comunidades estan ansiosas por regresar al sentido de
normalidad, ya que estan sintiendo la pérdida de seres queridos,
inseguridad econdmica debido a la pérdida de empleos e ingresos y un
prolongado aislamiento.

Quizas lo mas importante, la comunicacion necesita ser clara sobre las
acciones que las personas puedan y deban tomar para protegerse a si
mismos y a otros del COVID-19. Los empleadores pueden simplemente
no tener la capacidad de comunicar eficazmente esas acciones a los
trabajadores y la comunidad en general y necesitaran recurrir a la
ayuda del sindicato y las partes interesadas de la comunidad para llevar
el mensaje a la comunidad. Un enfoque de "toda la escuela—toda la
comunidad” ha sido el mas eficaz en limitar la propagacion del virus y
evitar el panico. La AFT ha trabajado incansablemente para mantener
debidamente informados a nuestros miembros y comunidades.
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5. Invertir en la recuperacion. No abandonar las comunidades
estadounidenses ni renunciar al futuro de Estados Unidos.

Las crisis combinadas de la pandemia de COVID-19 y los resultantes
estragos econdmicos hacen que la reapertura de la plaza publica sea
especialmente compleja. Sabemos que debemos reactivar la economiay
la reapertura de las escuelas publicas y otros lugares de trabajo es un
paso necesario hacia la recuperacion. Si bien estamos ansiosos por volver
a poner a la gente a trabajar, enviar a los nifios de vuelta a la escuela y
reparar el dafio causado a la economia y al bienestar de nuestras familias,
acelerar este proceso o no implementar las salvaguardas recomendadas
por los expertos en salud publica correrd el riesgo tanto de una segunda
oleada de infeccion como de una recesidn econdmica aun mas profunda.

El costo que esto ha cobrado en las familias trabajadoras de Estados
Unidos y nuestras comunidades es incalculable, y el agujero se hace mas
profundo con cada dia que pasa. Este momento en particular requiere
gue nuestro gobierno federal, en particular, responda adecuadamente.
Ademas de lo que ya se ha hecho, una inversién federal sustancial e
inmediata en nuestros estados, ciudades y pueblos es fundamental para
garantizar que sigamos respondiendo a la pandemia, allanando el camino
para una reapertura segura y apoyando a nuestras familias y
comunidades.

Un plan para apoyar a los gobiernos estatales y locales y otros servicios
criticos: escuelas publicas, salud y sequridad publica, el Servicio Postal de
Los Estados Unidos y mds

Las empresas grandes y pequeias han cerrado sus operaciones, y mas
de 26 millones de trabajadores han presentado una demanda por
desempleo en las ultimas semanas, amenazando con reducir los
ingresos fiscales de los gobiernos estatales y locales. Incluso con el
paquete de rescate de $2 billones de la Ley de Ayuda, Alivio y Seguridad
Econdmica del Coronavirus (CARES) aprobada en marzo, la Casa Blanca
predice que el 20 por ciento de los estadounidenses estaran
desempleados para junio. Los gobernadores de los 50 estados han
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emitido declaraciones de emergencia y han tomado medidas para
reasignar sus presupuestos. Ahora, estos gobernadores, demdcratas y
republicanos por igual, estan pidiendo que el préximo proyecto de ley
COVID-19 incluya otros 500 mil millones de ddlares para estabilizar sus
estados y evitar otra ola de despidos, porque estan desesperados por
evitar los recortes a los servicios publicos como las escuelas, centros de
salud y seguridad publica. Sera necesario hacer mas para lograr una
reapertura segura y atender las nuevas necesidades creadas por esta
crisis.

Pero el lider de la mayoria del Senado, Mitch McConnell, sugirié que el
Congreso deberia dejar que los gobiernos estatales y locales se
declararan en banca rota, dejando a profesores, enfermeras, conductores
de autobuses, bomberos, paramédicos y otros empleados publicos sin
trabajo, y dejara a mas familias y ancianos en una profunda pobreza. Su
plan destrozaria la educacién publica, Medicaid, los servicios de salud
publica y el tratamiento de salud mental, los servicios publicos esenciales
gue nunca se recuperaron completamente de las medidas de austeridad
impuestas después de la Gran Recesiéon de 2008.

No podemos perder nuestro futuro ni abandonar a nuestras
comunidades. Para sobrevivir como nacién, debemos ayudar a nuestras
escuelas publicas, universidades, hospitales, gobiernos estatales y locales
y al Servicio Postal de EE. UU. a proporcionar servicios que seran mas
necesarios que nunca; esto requerird una reinversion inmediata y masiva
en los servicios publicos. La Ley CARES y la legislacion conexa
proporcionaron un primer paso importante en una respuesta federal,
pero se necesita mas. El Congreso deberia, en la siguiente iteracion de su
respuesta, hacer al menos lo siguiente:

e Apoyar el llamado de la Asociacion de Gobernadores Nacionales
de 500.000 millones de ddlares en fondos adicionales para cubrir
los déficits presupuestarios de los estados que han resultado de
esta crisis de salud publica sin precedentes.
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Proporcionar al menos 175.000 millones de délares para el
Fondo de Estabilizacion de la Educacion distribuido
directamente a los organismos locales de educacidn y a las
instituciones de educacion superior, con un presupuesto estatal
minimo, de manera equitativa y especifica. También
proporcionara 50.000 millones de dodlares en financiacion directa
para las escuelas superiores y universidades publicas y las
instituciones que atienden a las minorias. Dada la pérdida
prevista de ingresos fiscales, necesitaran un apoyo federal
sustancialmente mayor para prestar servicios publicos cruciales,
como educar a los estudiantes de las escuelas publicas de nuestra
nacion, sostener la educacién superior publica y mantener una
fuerza laboral de servicio publico.

Invertir en escuelas voluntarias de verano, programas después
de la escuela y escuelas comunitarias que compensen el tiempo
de instruccion perdido durante el curso escolar de 2019-20,
proporcionando una importante financiacion adicional para el
Titulo | y la Ley de educacidn de las personas con discapacidad,
asi como financiacion adicional para la escuela voluntaria de
verano de alta calidad y el tiempo de aprendizaje prolongado. Si
bien la crisis actual continta evolucionando, ya sabemos que, a
pesar de sus mejores esfuerzos para apoyar a los estudiantes y a
las familias, nuestras escuelas se enfrentaran a estudiantes que
han experimentado largos meses de pérdida de aprendizaje,
pobreza, trauma y necesidades sociales y emocionales
insatisfechas.

Aumentar la inversion para cerrar la brecha digital. La banda
ancha de alta velocidad, el servicio movil fiable, la tecnologia
moderna y el equipo de informatica ya no son opcionales. Ahora
son necesidades basicas de infraestructura de empresas, escuelas y
hogares.>
Aumentar sustancialmente la financiacion de Medicaid,
proporcionar pruebas y tratamiento gratuitos COVID-19 para
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todos, independientemente de sus estatus migratorio o el estado
de seguro, y aumentar el apoyo a los proveedores que ayudan a
las poblaciones desatendidas.®

Proporcionar el equipo de proteccion personal, suministros de
limpieza y otros materiales necesarios para ayudar a nuestras
instituciones publicas a reabrir con seguridad.

Cubra el 100 por ciento de las primas de seguro de salud COBRA
para aquellos trabajadores ahora desempleados sin culpa propia,
o que perdieron el seguro de salud debido a la muerte del titular.
Garantizar la disponibilidad de recursos y el establecimiento de
disposiciones adecuadas en materia de pruebas y seguridad antes
de la reapertura de las escuelas.

Ampliar permanentemente el derecho a las prestaciones de
desempleo a muchos trabajadores previamente descubiertos
(incluidos los trabajadores por cuenta propia, los contratistas
independientes y los trabajadores por cuenta ajena), y ampliar las
prestaciones de desempleo por otras 13 semanas.

Incremente los beneficios maximos del Programa de Asistencia
Nutricional Suplementaria (SNAP) en un 15 por ciento y aumente
el pago minimo de SNAP de $16 a $30. Esto ayudara a
proporcionar una asistencia nutricional adecuada para satisfacer
las necesidades generales y estimular la recuperacion econdmica.
Cada dia hay nuevas pruebas de la profundidad de las dificultades
alimentarias y los trastornos econdmicos. Cada $1 de beneficios
federales del SNAP durante una recesion genera entre $1.50 y
$1.80 en actividad econdmica.

Aumentar en un minimo de 15 puntos porcentuales los
porcentajes de asistencia médica federal, que determina el gasto
de Medicaid. Este aumento debe afadirse al aumento de 6.2
puntos porcentuales adoptado en la Ley de Respuesta de
Coronavirus de Familias Primero, y los aumentos deben ser
retroactivos a enero 1, 2020, y debe durar hasta al menos
diciembre 31, 2021.
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e Cancelar la deuda estudiantil. Como nacion, ahora estamos
pagando el precio de nuestras décadas de abandono de los
sistemas a través de los cuales el esfuerzo colectivo alguna vez nos
permitio asumir desafios herculeos. Esto incluye nuestro descuido
de nuestro sistema de educacion superior, que ha producido
menos profesionales esenciales de lo que necesitamos y, al
trasladar la carga de sus costos a los estudiantes individuales y
familias, efectivamente exigid un contrato personal de por vida de
los que emprenden la universidad, educacién de posgrado y
profesional. En la catastrofe econdmica que enfrentamos ahora,
por su efecto estimulante solamente, es hora de liberar a las
personas que han asistido a la universidad de la carga de la deuda
de préstamos estudiantiles.

Dadas estas necesidades, el Congreso deberia hacer por lo menos una
inversion de 750 mil millones de ddlares en el gobierno estatal y local
para estabilizar los servicios publicos, lo que ayudara a ponernos en el
camino para reabrir con seguridad y permitir una recuperacion real
para todas nuestras comunidades. Esta administracion gasto billones en
una reduccion del impuesto de sociedades en 2017; debe estar
dispuesta a invertir una cantidad comparable en las instituciones
establecidas que han sido clave para combatir el virus y que son
fundamentales para cualquier plan de recuperacion: escuelas publicas,
universidades, hospitales, gobiernos estatales y locales y el Servicio
Postal de EE. UU. proporcionan servicios que seran mas necesarios que
nunca, y necesitamos una inversion masiva en ellos ahora mismo.

En asociacion con la AFL-CIO y los sindicatos asociados, desarrollamos
cinco elementos econdmicos esenciales para hacer frente a las crudas
realidades que ahora enfrentan los trabajadores en todos los sectores:

e Mantener a los Estados Unidos sano -- proteger y ampliar el
seguro de salud para todos los trabajadores;
e Mantener a los trabajadores de primera linea seguros;
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e Mantener a los trabajadores empleados y proteger las
pensiones;

e Mantener a los gobiernos estatales y locales, nuestras escuelas
publicas y el Servicio Postal de EE. UU. solventes y trabajando; y

e Mantener a los Estados Unidos en condiciones competitivas:
contratar a personas para construir infraestructura y hacer
inversiones en este pilar clave de la economia que deberian
haberse realizado hace mucho tiempo.

Todos hemos visto informes angustiosos de condiciones abusivas e
inseguras para los trabajadores esenciales en plas empacadoras de carne
y almacenes en todo el pais. El 28 de abril, enfermeras afiliadas a AFT y
profesionales de la salud en 10 estados presentaron 24 quejas de OSHA
por falta de equipo de proteccidon personal necesario a pesar de su
exposicidon continua a pacientes COVID-19 como parte de su trabajo. El
presidente debe utilizar el poder de la oficina para proteger a los
trabajadores con la aplicaciéon agresiva de la Ley de Produccién de
Defensa y las normas de OSHA. Debe dejar de utilizar el poder de la
presidencia, sus conferencias de prensa publicas y su cuenta de Twitter
para poner en peligro la vida de los trabajadores.

Una agenda economica progresista

Con las tasas de interés y la inflacion en minimos histoéricos, el gobierno
federal debe seguir pidiendo préstamos para cumplir su papel y para
apoyar los servicios estatales y locales de gobierno. No es el momento de
preocuparse por los déficits. Y el gobierno federal deberia estar
preparado para subir los impuestos. Estamos tratando de salvar vidas y
garantizar la calidad y la dignidad de esas vidas. Es completamente
apropiado pedirnos a nosotros que ayudemos a pagar por ello. Debemos
financiar nuestro futuro si queremos que nuestros hijos hereden el
potencial para cumplir la promesa del suefio americano.

Los Estados también desempefaran un papel importante. En Illinois y
California, hay iniciativas en la boleta electoral de este otofio para
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aumentar los ingresos pidiendo a los que tienen mas que paguen mas.
Estas son las politicas correctas que seguir en este momento y mas
estados deberian emular estos esfuerzos en los proximos dias. Si bien
existe el argumento de que el aumento de los impuestos en una
recesion tiene un costo econémico, los costos econdmicos y sociales de
reducir los servicios y crear mas sufrimiento son mucho mayores.
Podemos permitirnos hacer estas inversiones, no podemos permitirnos
fracasar.

CONCLUSION: UN DOCUMENTO VIVO

Este plan para reabrir nuestra sociedad es un documento vivo, guiado por
el asesoramiento de expertos en constante evolucion sobre la mejor
manera de mantener a nuestros nifios, nuestros trabajadores y nuestras
comunidades a salvo de la propagacién continua de COVID19 y qué
recursos se necesitan para volver a poner a las comunidades en el camino
de la recuperacion.

Se basa en la creencia fundamental de que sin una vacuna, debemos
tomar medidas especificas para construir nuestra nueva normalidad, que
debe incluir: algunos elementos de distanciamiento fisico;
infraestructuras de ensayo, localizacidon y aislamiento; desplegar
intervenciones de salud publica en nuestras escuelas y lugares de trabajo
y alinearlas con los apoyos educativos necesarios; participacion de los
trabajadores y la comunidad en el desarrollo de los planes de reapertura;
e importantes inversiones en estados, localidades, escuelas, centros de
salud, y el Servicio Postal de EE. UU., los sistemas esenciales que nos han
ayudado a enfrentar esta crisis necesitaran un apoyo continuo.

Juntos, como la gente en primera linea sacaremos a nuestro pais de esta
crisis, trabajaremos para llevar a nuestras comunidades a la recuperacion
gue sigue.
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